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คำนำ 

  คู่มือปฏิบัติงานถือว่าเป็นคู่มือท่ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ปฏิบัติงานเป็นอย่างยิ่ง  ซึ่งจะสามารถทำ
ให้ผู้ปฏิบัติงานหลักและผู้ปฏิบัติงานร่วมได้รู้ขั้นตอนการปฏิบัติงาน  รวมทั้งได้ปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ให้เหมาะสมอยู่ตลอดเวลา  และยังสามารถช่วยให้ทราบระยะเวลาท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน  นอกจากนี้การมี
คู่มือปฏิบัติงานยังจะช่วยทำให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถปฏิบัติงานแทนกันได้  และยังจะเป็นประโยชน์ต่อการ
เผยแพร่ให้บุคคลต่างๆ  ทราบขั้นตอนการปฏิบัติงานได้อย่างชัดเจนขึ้น  คู่มือปฏิบัติงานฉบับนี้งานวิเคราะห์
นโยบายและแผนได้จัดทำ  และรวบรวมจากความรู้และประสบการณ์ในการทำงาน  ประกอบกับข้อระเบียบ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องร่วมกัน  ดำเนินการให้มีเนื้อหาสาระที่สำคัญ  กระชับ  เข้าใจง่าย  และเป็นปัจจุบัน  ถือ
เป็นผลงานที่เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน  เป็นอย่างยิ่งแต่อย่างไรก็ตามสมควรที่จะมีการแก้ไขปรับปรุง
เพิ่มเติม  หรือจักเป็นคู่มือที่เหมาะสมต่อภารกิจ  ของงานวิเคราะห์นโยบายและแผนต่อไปอย่างต่อเนื่องใน
อนาคต 

  จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่าคู่มือเล่มนี้จะเป็นแนวทางปฏิบัติงาน  แก่ผู้ปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นในด้านต่างๆ  ของงานวิเคราะห์นโยบายและแผนท่ีมีความรู้  ความเข้าใจในกระบวนการทำงานของงาน
วิเคราะห์นโยบายและแผนได้ดียิ่งขึ้นต่อไป 
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การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น 

กระบวนการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถ่ินมีดังนี้ 

            
            
  

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             

 

 

 

 

 

 

- 1  - 

ติดตามและประเมินผล ต้ังข้อสังเกต/เสนอแนะ/รับทราบ 

คณะกรรมการติดตาม 
และประมินผล 

ผู้บริหารท้องถิ่น สภาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการ 
พัฒนาท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่น 

ประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบ  ในท่ีเปิดเผยภายในสิบ
ห้าวันนับแต่วันรายงานผลและเสนอ
ความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสิบวัน 

ต้ังข้อสังเกต/เสนอแนะ/รับทราบ 

งบประมาณ  : อย่างน้อยปีละ  1  ครั้ง 
ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี 

 

รายงานผล เสนอ 

เสนอ 

เสนอ เสนอ 



ขั้นตอนการติดตามและประเมินผล  มีดังนี้ 

ขั้นตอนที่  1 

  แต ่งต ั ้ งคณะกรรมการต ิดตามและประเม ินผลแผนพ ัฒนาท้องถ ิ ่น  ตามระเบ ียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ. 2548 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  3) พ.ศ. 2561  
ข้อ  28  ดังนี้ให้ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น ประกอบด้วย 

(1) สมาชิกสภาท้องถิ่นที่สภาท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสามคน 
(2) ผู้แทนประชาคมท้องถิ่นที่ประชาคมท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(3) ผู้แทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
(4) หัวหน้าส่วนราชการท่ีคัดเลือกกันเองจำนวนสองคน 
(5) ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกจำนวนสองคน 
โดยให้คณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทำหน้าท่ีประธานคณะกรรมการและกรรมการ 

อีกหนึ่งคนทำหน้าท่ีเลขานุการของคณะกรรมการ 
  กรรมการตามข้อ  28  ให้มีวาระอยู่ในตำแหน่งคราวละส่ีปีและอาจได้รับคัดเลือกอีกก็ได้ 
ขั้นตอนที่  2 
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  กำหนดแนวทาง  วิธีการในการ
ติดตาม  และประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2548  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  3) พ.ศ.  2561  ข้อ  29 (1) 
ขัน้ตอนที่  3 
  คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ดำเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนาตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2548  แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี  3)  ข้อ  29 (2)  
ขั้นตอนที่  4   
  คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น รายงานผลและเสนอความเหน็ซึ่ง
ได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น 
และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ประชาชนใน
ท้องถิ่นทราบในที่เปิดเผยภายในสิบห้าวัน  นับแต่วันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกล่าวและต้องปิด
ประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวันโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2561 ข้อ 29 (3) 
ขั้นตอนที่  5 
  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการ
พัฒนาท้องถิ่น พร้อมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ให้ประชาชนในท้องถิ่นทราบในท่ี
เปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน  โดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครั ้งภายในเดือนธันวาคมของทุกปี ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่  3)  พ.ศ.  2561  
ข้อ  30 (5) 
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การจัดทำแผนดำเนินงาน 
ขั้นตอนการจัดทำแผนดำเนินงาน  สามารถเขียนเป็นแผนภูมิได้ดังนี ้
คณะกรรมการสนับสนุนการ 
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการสนับสนุน 
การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 
 
 
 
มีรายละเอียดขั้นตอนดำเนินการดังนี้ 
1.บันทึกข้อความเปิดเรื่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
2.  แจ้งให้กอง  ส่งรายละเอียดตามแบบ ผ.02  พร้อมท้ังแจ้งให้ส่วนราชการสังกัดส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและ
รัฐวิสาหกิจ  ส่งรายละเอียดโครงการท่ีเข้ามาดำเนินการในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล 
3.  เชิญประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน เพื่อจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 
4.  ประชุมเพื่อจัดทำร่างแผนการดำเนินงาน  ตามรูปแบบของแผนดำเนินงาน  แบบ ผ.01  และ ผ.02 
5.  จัดทำรายงานประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน 
6.  จัดทำหนังสือเชิญประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
7.  ประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อให้ความเห็นชอบ 
8.  จัดทำประกาศใช้แผนดำเนินงาน 
หมายเหตุ  ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน  30  วัน นับแต่วันท่ีประกาศใช้งบประมาณรายจ่ายประจำปี 
งบเพิ่มเติม งบจากเงินสะสม  หรือได้รับแจ้งแผนงาน โครงการจากส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน
อืน่ๆ  ท่ีเข้ามา ดำเนินการในพื้นท่ีของ อปท.ในปีงบประมาณนั้น 

-  การขยายเวลาการจัดทำและการแก้ไขเป็นอำนาจของผู้บริหาร อปท. 
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รวบรวมโครงการ/กิจกรรม 
อปท. 

 
หน่วยงานอื่น 

จัดทำร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างแผนการดำเนินงาน 

พิจารณาร่างแผนการดำเนินงาน 

เสนอร่างฯต่อผู้บริหารท้องถิ่น 

ผู้บริหารท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ 

ประกาศใช้ 



การจัดทำข้อบญัญตัิงบประมาณรายจา่ย 
ปฏิทินงบประมาณการจัดทำร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ 

ท่ี ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ 
1 แต่งต้ังคณะทำงานและแจ้งให้จัดส่งร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
2 ทุกส่วนราชการจัดส่งร่างข้อบัญญัติฯ และกองคลังจัดส่งข้อมูลรายงาน

ทางการเงิน  สถิติและบทวิเคราะห์ต่างๆ  เพื่อประกอบการคำนวณขอ
ต้ังงบประมาณ (ร่างฉบับท่ี  1)  โดยยึดแผนพัฒนาท้องถิ่นเป็นหลัก 

จนท.งบประมาณ ผู้อำนวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะห์ฯ 

3 ประชุมคณะทำงานพิจารณาร่างข้อบัญญัติฯ จนท.งบประมาณ ผู้อำนวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะห์ฯ 
คณะทำงานยกร่างข้อบัญญัติ 

4 ทุกส่วนราชการจัดส่งร่างข้อบัญญัติ  และกองคลังจัดส่งข้อมูลรายงาน
ทางการเงิน  สถิติและบทวิเคราะห์ต่างๆฯ เพื่อประกอบการขอต้ังบ
ประมาณ (ร่างฉบับท่ี  2) 

จนท.งบประมาณ ผู้อำนวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะห์ฯ 

5 ประชุมคณะทำงานพิจารณาร่างข้อบัญญัติฯ ฉบับท่ี  2 จนท.งบประมาณ ผู้อำนวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะห์ฯ 
คณะทำงานยกร่างข้อบัญญัติ 

6 ทุกส่วนราชการจัดส่งร่างข้อบัญญัติฯ และกองคลังจัดส่งข้อมูลรายงาน
ทางการเงิน สถิติและบทวิเคราะหต่์างๆ เพื่อประกอบการคำนวณขอต้ัง
งบประมาณ (ร่างฉบับท่ี  3) 

จนท.งบประมาณ ผู้อำนวยการ
กองทุกกอง นักวิเคราะห์ฯ 

7 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลได้พิจารณาอนุมัติให้ต้ังเงินงบประมาณ
ยอดใดเป็นงบประมาณประจำปีแล้ว  ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณรวบรวม
และจัดทำเป็นร่างประมาณการรายจ่ายฯในระบบ e-lass เสนอต่อ
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 
ผู้อำนวยการกองทุกกอง 
คณะทำงานยกร่างข้อบัญญัติ 

8 ผู้อำนวยการกองช่างจัดส่งงบประมาณการค่าใช้จ่ายโครงการประเภท
ก่อสร้าง/ปรับปรุงท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ให้เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ
พิจารณา 
ผู้อำนวยการกองทุกกองจัดส่งงบประมาณการค่าใช้จ่ายโครงการให้
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณพิจารณา 

ผู้อำนวยการกองช่าง 
ผู้อำนวยการกองทุกกอง 
เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

9 เจ้าหน้าท่ีงบประมาณทำการพิจารณา  ตรวจสอบวิเคราะห์และแก้ไข
งบประมาณขั้นตน้แล้วเสนอต่อผู้บริหาร 

เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 

10 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณและ
ยื่นญัตติเสนอต่อสภา  อปท. 

นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 

11 สภาท้องถิน่พิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี
งบประมาณ 
อปท.จัดให้ประชาชนเข้าร่วมรับฟังการประชุม 

สภาท้องถิ่น 
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ท่ี ขั้นตอน ผู้รับผิดชอบ 
12 เสนอร่างข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณต่อ  

นายอำเภอ 
ประธานสภาท้องถิ่น 

เมื่อ
นายอำเภอ
อนุมัติ 

ประกาศใช้ขอ้บัญญัติงบประมาณฯ และนำเผยแพร่ในเว๊ปไซต์ของ 
อบต.ภายใน 3  วันทำการ นับแต่วันท่ีประกาศใช้โดย
ประชาสัมพันธ์ส่ือเว็ปไซต์ฯลฯ รวมทั้งขัน้ตอนวิธีการ  ในการท่ี
ประชาชนจะเข้าตรวจดูและเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็นให้
ประชาชนทราบอย่างท่ัวถึง 

เจ้าหน้าท่ีงบประมาณ 
นักวิเคราะห์ฯ ผู้ท่ีได้รับ
มอบหมาย 

 อบต.รายงานเผยแพร่ข้อบัญญัติฯ ให้จังหวัดทราบภายใน  3 วัน
ทำการนับแต่วันท่ีได้เผยแพร่ขอ้มูลดังกล่าว 
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การแตง่ตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 
ขัน้ตอนการแต่งต้ังคณะกรรมการติดตามและประเมินผล 

มีรายละเอียดขั้นตอนดำเนินการ  ดังนี้ 
1.บันทึกข้อความเรื่องให้ผู้บริหารท้องถิ่นทราบ 
2.  คัดเลือกคณะกรรมการท่ีมาจากสภาท้องถิ่น 
3.  คัดเลือกคณะกรรมการจากเวทีประชาคม 
4.  ผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิ/หัวหน้าหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง (หนังสือสอบถามหัวหน้าส่วนราชการ 
และตอบรับ หนังสือสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิและตอบรับ) 
5.  คัดเลือกตั้วแทนจากหัวหน้าส่วนการบริหาร (หนังสือเชิญประชุมหนังสือแจ้งผลการประชุม) 
6.  จัดทำคำส่ังแต่งต้ัง 
7.  แจ้งคำส่ัง/เชิญประชุมเพื่อคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
8.  ประชุมเพื่อพิจารณาคัดเลือกประธาน/เลขานุการ 
9.  ประชุมเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ในการติดตามและประเมินผล 
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การแตง่ตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขัน้ตอนการแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 

มีรายละเอียดขั้นตอนดำเนินการ  ดังนี้ 
1.  บันทึกเสนอความเห็นแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
2.  ส่งหนังสือแจ้งให้คณะกรรมการท่ีมาจากตำแหน่งทราบก่อนแต่งต้ัง 
3.  บันทึกเสนอความเห็นแต่งต้ังคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
4.  ผู้บริหารท้องถิ่นแต่งต้ังคณะกรรมการในคำส่ังแต่งต้ัง 
5.  แจ้งให้คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นทราบ 
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การแตง่ตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิน่ 
ขัน้ตอนการแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถ่ิน 

มีรายละเอียดขั้นตอนดำเนินการ  ดังนี้ 
1.  จัดทำบันทึกข้อความเสนอผู้บังคับบัญชา 
2.  แจ้งคณะกรรมการท่ีมาจากตำแหน่งทราบ 
3.  สรรหาคณะกรรมการท่ีมาจากสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 
4.  สรรหาคณะกรรมการท่ีมาจากประชาคม 
5.  สรรหาคณะกรรมการท่ีผู้บริหารท้องถิ่นคัดเลือก (หนังสือสอบถามผู้ทรงคุณวุฒิ,ผู้แทนส่วนราชการ/ตอบ
รับ) 
6.  บันทึกเสนอคำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
7.  แจ้งคำส่ังให้คณะกรรมการทราบ (คณะกรรมการจากสภา,ประชาคม,ผู้ทรงคุณวุฒิ,หัวหน้าส่วนราชการ) 
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การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขัน้ตอนการจัดทำแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน  มีดังนี้ 
ขัน้ตอนที่  1  การเตรียมการจัดทำแผน 

1.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดทำแผนพัฒนาควรเข้าพบผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อช้ีแจงวัตถุ 
ประสงค์สำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารทราบถึงภารกิจที่จะต้อง
ดำเนินการเสนอโครงการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอนุมัติ 

2.  หน่วยงานท่ีรับผิดชอบแจ้งโครงการท่ีได้รับอนุมัติให้ผู้เกี่ยวข้องทราบ  ได้แก่ 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  หน่วยงานภายในของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 
ขัน้ตอนท่ี  2  การคัดเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา 

1.  ในขัน้ตอนนี้  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา  จะสรุปยุทธศาสตร์การ 
พัฒนาและแนวทางการพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพฒันาพร้อมท้ังข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง  ปัญหาความต้องการ
ของท้องถิ่น  รวมทั้งสรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด/อำเภอและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่น  เพื่อ
นำเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  จัดการประชุมร่วมระหว่างคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
ประชาคมท้องถิ่นและส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อร่วมกันพิจารณาโดยในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในครั้ง
แรกให้เวที  การประชุมร่วมกันดังกล่าว คัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนาแนวทางท่ีสมควรนำมาใช้เป็นแนวทาง
จัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อเป็นกรอบในการพิจารณาจัดทำโครงการ/กิจกรรมในแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อไป 

3.  เมื่อได้แนวทางการพัฒนาแล้ว  เวทีการประชุมร่วมพิจารณาว่าจะมีโครงการ/กิจกรรม 
อะไรบ้างท่ีจะต้องดำเนินการ  เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของแนวทางการพัฒนาท่ีคัดเลือกมาใช้
เป็นกรอบในการพัฒนา 

4.  โครงการ/กิจกรรม  ท่ีพิจารณากำหนดอาจมีเป็นจำนวนมาก  ดังนั้นในขั้นตอนนี้จะต้อง 
มีการดำเนินการดังนี้ 

4.1 พิจารณาความเกี่ยวเนื่องกันระหว่างยุทธศาสตร์หรือระหว่างแนวทางการพัฒนา 
4.2 ให้พิจารณานำโครงการ/กิจกรรม จากแผนชุมชนท่ีเกินขีดความสามารถในการดำเนิน 

การของชุมชนที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนา  ในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนามาประกอบการจัดทำ
แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  4.3  มีการจัดลำดับความสำคัญของโครงการ/กิจกรรมเพื่อที่จะบรรลุในแผนพัฒนาท้องถิ่น
ได้อย่าง เหมาะสมและนอกจากนั้นยังเป็นการจัดลำดับโครงการไว้เพื่อทำแผนพัฒนาท้องถิ่นในช่วงถัดไปด้วย 
  4.4  เนื่องจากกิจกรรมท่ีจะต้องดำเนินการมีความหลากหลาย  ดังนั้นในช้ันของการ 
พิจารณากำหนด กิจกรรม  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องคำนึงถึงส่ิงต่างๆดงัต่อไปนี้ 

 -งบประมาณรายรับ  -  รายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 -  ทรัพยากรการบริหารอื่นๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 -  ภาคีการพัฒนาท่ีสามารถเข้ามาร่วมดำเนินการหรือภารกิจรับผิดชอบการดำเนินการใน 

เรื่องนั้นๆ เมื่อพิจารณาด้านต่างๆ  ดังกล่าวแล้ว  จะต้องแยกประเภทของโครงการออกอย่างน้อย  4  ประเภท
คือ 
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 -โครงการท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการเอง  กล่าวคือมีขีดความสามารถท้ังทาง 

ด้านกำลังเงิน  กำลังคน  วัสดุอุปกรณ์  และความรู้ทางด้านการบริหารจัดการท่ีจะดำเนินการเองได้ 
  -โครงการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอุดหนุนให้หน่วยงานอื่นดำเนินการ  เพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน  เนื่องจากเป็นงานที่อยู่ในอำนาจหน้าที่  แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่
สามารถหรือไม่ประสงค์จะดำเนินการจึงมอบให้หน่วยงานอื่น ดำเนินการแทนโดยการตั้งงบประมาณเป็นเงิน
อุดหนุนให้ตามระเบียบวิธีการของทางราชการ 
  -โครงการท่ีจะขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น  ท้ังทางราชการบริหารส่วนกลาง  ส่วน
ภมูิภาค  รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานอื่นๆ และภาคเอกชน  อันเนื่องมาจากเป็นโครงการขนาดใหญ่ 
  -โครงการท่ีหน่วยงานดังกล่าวเป็นหน่วยปฏิบัติและมีหน้าท่ีจัดบริการสาธารณะดังกล่าวฯ อยู่
แล้วทั้งนี้รวมถึงโครงการเงินอุดหนุนเฉพาะ 
ขั้นตอนที่  3  การเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์ข้อมูล 

1.  การเก็บรวบรวมข้อมูล  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ดำเนิน 
การสำรวจและเก็บรวบรวมข้อมูล  ที่จำเป็นต่อการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งนอกจากจะต้องเก็บรวบรวม
ข้อมูลพื้นฐานทั่วไปแล้ว  ยังจะต้อง  วิเคราะห์ว่ายุทธศาสตร์การพัฒนา  แนวทางการพัฒนาที่เลือกตั้งการ
ข้อมูลท่ีจะนำมาวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาโครงการ/กิจกรรมได้อย่างถูกต้อง 

2.  การวิเคราะห์ข้อมูล  ประกอบด้วย  4  กิจกรรมหลัก  คือ 
-การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา 
-การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา 
-การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา 
-การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปี  โดยมีรายละเอียดกิจกรรม  ดังนี้ 
 1.  การประเมินผลการพัฒนาท่ีผ่านมา  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน 

พัฒนาท้องถิ่น  สรุปผลการพัฒนาที่ผ่านมานำเสนอ  ที่ประชุมซึ่งประกอบด้วยคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
ประชาคมท้องถิ่น  และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประเมินผลการพัฒนาท้องถิ่นในรอบปีที่ผ่านมาโดยประเมิน
ท้ังในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ 

 2.การคัดเลือกยุทธศาสตร์การพัฒนา  หลังจากการประเมินผลการพัฒนาในรอบ 
ปีท่ีผ่านมาแล้ว  ให้ท่ีประชุมตามข้อ  1  ร่วมกันคัดเลือก  ยุทธศาสตร์การพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
รวมทั้งสอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคม / ชุมชนในห้วงระยะเวลาห้าปี (ในกรณีดังกล่าวอาจ
คัดเลือกทุกยุทธศาสตร์การพัฒนามาเป็นกรอบในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นก็ได้)  ในกรณีทีเห็นว่ามี
ยุทธศาสตร์การพัฒนาใดที่ยังไม่ได้กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์การพัฒนาแต่มี  ความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้อง
กำหนดขึ้น  ก็อาจกำหนดขึ้นได้แต่ทั้งนี้ต้องแสดงให้เห็นถึงเหตุผลและวัตถุประสงค์  มีความสอดคล้องกับ
จุดมุ่งหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน  และวิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่น (และนำไปปรับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา
ต่อไป) 
   3.การจัดลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา  ภายใต้ยุทธศาสตร์จะมีแนว
ทางการพัฒนาที่หลากหลาย  ซึ ่งล้วนแล้วแต่มีความจำเป็นในการดำเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้ังสิ้น  แต่มีความสำคัญจำเป็นเร่งด่วนมากน้อย  แตกต่างกัน ท่ีประชุมตามข้อ  1  
จะต้องร่วมกันจัดเรียงลำดับความสำคัญของแนวทางการพัฒนา  การจัดลำดับ  ความสำคัญดังกล่าวไม่ได้ 
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หมายความว่าแนวทางการพัฒนาทุกแนวทาง  ได้รับการพิจารณาแล้วว่าต้องดำเนินการ  แต่ในห้วงระยะเวลา
ห้าปีของแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้น  อาจมีแนวทางที่จำเป็นต้องนำมาเน้นการปฏิบัติวิธีการจัดลำดับความสำคัญ  
มีหลายวิธี  ต้ังแต่วิธีง่ายๆ คือ ประชุมตกลงกันหรืออาจใช้วิธีการ  ลงคะแนนคัดเลือกโดยใช้บัตรลงคะแนน  
เพื่อนำมารวมคะแนนและจัดลำดับวิธีการจัดลำดับความสำคัญที่เป็นวิทยาศาสตร์อาจใช้วิธี  Rating  Scale  
หรือวิธี Strategic  Lassuse  Graph  หรือวิธีอื่นๆ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งที่สามารถเลือก
วิธีการปฏิบัติได้ตามความเหมาะสม 
   4.การตัดสินใจเลือกแนวทางการพัฒนาในห้วงห้าปี  หลังจากลำดับแนวทางพัฒนา
แล้วที่ประชุมจะต้องตัดสินใจว่าจะนำแนวทางการพัฒนา  เหล่านั้นมาดำเนินการแต่ในการตัดสินใจเลือกนั้น  
ควรจะได้วิเคราะห์ถึงความเป็นไปในแนวทางปฏิบัติ  เพราะในการจัดลำดับความสำคัญอาจใช้การตัดสินใจของ
แต่ละบุคคลเป็นหลัก  ดังนั้นเพื่อทบทวนและยืนยันการจัดทำลำดับว่ามี  ความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติจริง
หรือไม่  จึงควรนำแนวทางการพัฒนามาทำการวิเคราะห์จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  และอุปสรรค  อีกครั้ง 
ขั้นตอนที่  4  การกำหนดวัตถุประสงคข์องแนวทางการพัฒนา 
  หลังจากได้แนวทางการพัฒนาในช่วงห้าปีท่ีแล้ว  ให้ท่ีประชุมร่วมกันพิจารณาคัดเลือก
วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การพัฒนา  มาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนา  โดยพิจารณา
คัดเลือกวัตถุประสงค์ของยุทธศาตร์การพัฒนาจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  ที่สอดคล้องกับแนวทางการ
พัฒนาในช่วงห้าปี  โดยนำวัตถุประสงค์ดังกล่าวมาจัดทำเป็นวัตถุประสงค์ของแนวทางการพัฒนาในช่วงห้าปี 
ขั้นตอนที่  5  การจัดทำรายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพัฒนา 
  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  พิจารณาคัดเลือกโครงการท่ีสอดคล้อง
กับแนวทางการพัฒนาในช่วงปี  มาจัดทำรายละเอียดโครงการในด้านเป้าหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ์  งบประมาณ
ระยะเวลาผู้รับผิดชอบ  และตัวชี้วัดความสำเร็จ  โดยเน้นการศึกษารายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดำเนินการใน
ปีแรกของแผนพัฒนาท้องถิ่น  เพื่อให้สามารถนำไปจัดทำงบประมาณรายจ่ายประจำปีได้ต่อไป 
ขัน้ตอนท่ี  6  การจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดเวทีประชาคมซึ่งประกอบด้วย 
คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  ประชาคมท้องถิ่น  และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  เพื่อเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น
และรับฟังความคิดเห็น  ข้อเสนอแนะแล้วนำไปปรับปรุงแผนพัฒนาท้องถิ่นให้สมบูรณ์ต่อไป 

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นนำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  ท่ี 
ปรับปรุงแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพื่อพิจารณา 
ขั้นตอนท่ี  7  การอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

1.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น  กำหนดประเด็นหลักการพัฒนา 
ให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์  พันธกิจ  และจุดมุ่งหมาย  เพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมท้ัง
สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของประชาคมและชุมชน  โดยนำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจากหน่วยงาน
ต่างๆ  และข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

2.  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  รวบรวมประเด็นหลักการพัฒนา 
ปัญหาความต้องการและข้อมูลนำมาจัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น  แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
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3.  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
4. ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นและประกาศใช้  แผนพัฒนา 

ท้องถิ่นสำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล  ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล  เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนแล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนา
ท้องถิ่นต่อไป 
สรุปขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
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ขั้นตอนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

1. ประชาคมระดับตำบล 

2.รวบรวมข้อมูลปัญหา/ความต้องการ/โครงการจากการประชาคมหมู่บ้าน  เพื่อประชุมคณะกรรมการ
สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

3.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูลเพื่อจัดทำร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่นแล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

4.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

5.ผู้บริหารท้องถิน่เสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบล 

6.ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 

7.  รายงานให้อำเภอทราบ 

8.  ประชาสัมพันธ์การประกาศอนุมัติใช้แผนพัฒนาท้องถิ่น 



การเพิ่มเตมิแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนในการเพิ่มเติมแผนพัฒนาทอ้งถ่ิน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิน่ พ.ศ.  2548  ท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี  3) พ.ศ.  2561 
  ข้อ  22  เพื่อประโยชน์ของประชาชน การเพิ่มเติมแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามข้ันตอน  ดังนี้ 
  1.คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น  จัดทำร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่
เพิ่มเติมพร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
  2.คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่น  พิจารณาร่างแผนพัฒนาท้องถิ ่น ท่ี
เพิ่มเติม  สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล  ให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติม  ให้สภาองค์การบริหารส่วน
ตำบลพิจารณาตามมาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  พ.ศ.  2537
ด้วยเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหาร
ท้องถิ่นประกาศใช้พร้อมทั้งปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันท่ี
ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
  ข้อ  22/2  ในกรณีเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ ่นที่เกี ่ยวกับโครงการ
พระราชดำริงานพระราชพิธี  รัฐพิธี  นโยบายรัฐบาล  และนโยบายกระทรวงมหาดไทย ให้เป็นอำนาจของ
ผู้บริหารท้องถิ่น  สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ ่มเติมให้สภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลพิจารณาตามมาตรา  46  แห่งพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล  
พ.ศ.  2537 ด้วยและเมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เพิ่มเติมหรือเปลี่ยนแปลงได้รับความเห็นชอบแล้ว  ให้ปิด
ประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับความเห็นชอบการเพิ่มเติมหรือ
เปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าว         

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
              

 

โครงการท่ีเป็นนโยบายของ อบต. 
หรือไม่เคยมีในแผนพัฒนา 

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำ
แผนฯทำร่างแผนพัฒนาฯท่ีเพิ่มเติม
พร้อมเหตุผลและความจำเป็นเสนอ

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและ
ประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่าง

แผนพัฒนาฯเพิ่มเติม 

โครงการพระราชดำริ  งานพระราชพิธี  
รัฐพิธี นโยบายรัฐบาล 

ผู้บริหาร 

สภา อบต.พิจารณาให้
ความเห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่น
ประกาศใช้พร้อมท้ังปิด
ประกาศให้ประชาชน

ทราบ 
กรณี อบต. 

กรณีเทศบาล 



การเปลีย่นแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนการในการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถ่ิน  
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.  2548  ท่ีแกไ้ข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2561 
  ข้อ  22/1  เพื่อประโยชน์ของประชาชนการเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่น  ให้เป็นอำนาจ
ของคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลให้ส่งร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นที่เปล่ียนแปลง
ให้สภาองค์การบริหารส่วนตำบลพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อน  เมื่อแผนพัฒนาท้องถิ่นได้รับความเห็นชอบ
จากสภาองค์การบริหารส่วนตำบลแล้วให้ส่งแผนพัฒนาท้องถิ่นดังกล่าวให้ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
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คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 
พิจารณาเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาทอ้งถิ่น 

กรณี อบต. กรณีเทศบาล 

สภา อบต.พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบ 

ผู้บริหารท้องถิ่นประกาศใช้ 
พร้อมท้ังปิดประกาศให้ 

ประชาขชนทราบ 



การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 
ขั้นตอนในการแก้ไขแผนพัฒนาท้องถ่ิน 
  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.  2548  ท่ีแก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับท่ี  3)  พ.ศ.  2561 
  ข้อ  21  การแก้ไขแผนพัฒนาเป็นอำนาจของผู้บริหารท้องถิ่นเมื ่อผู ้บริหารท้องถิ่น  ได้
เห็นชอบแผนพัฒนาท้องถิ่นที่แก้ไขแล้ว  ให้ปิดประกาศให้ประชาชนทราบโดยเปิดเผย ไม่น้อยกว่าสามสิบวันท่ี
ผู้บริหารท้องถิ่นเห็นชอบพร้อมท้ังแจ้งสภาท้องถิ่น  อำเภอ  และจังหวัดทราบด้วย 
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ผู้บริหารท้องถิ่น 
พิจารณาให้ความเห็นชอบ 

การแก้ไขแผนพัฒนาท้องถิ่น 

ปิดประกาศให้ประชาชนทราบ 

แจ้งสภาฯ 
อำเภอ 
จังหวัด 


